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Décret n° 2012-721 du 9 mai 2012 portant diverses dispositions relatives 2 la PEEC

L'UESL a été informée début janvier 2010 du projet de décret de mise en cohérence des dispositions PEEC, dit décret «balai», établi en application de I'article
L. 313-36 du CCH. Ce texte était destiné notamment 3 adapter certaines dispositions réglementaires suite a l'adoption en mars 2009 de la loi BOUTIN. hors
dispositions relatives aux emplois de la PEEC qui ont fait Fobjet du décret n® 2009-746 du 22 juin 2009 et hors dispositions relatives 3 'ANPEEC qui ont fait 'objet
du décret n® 2010-1617 du 23 décembre 2010,

Suite aux discussions engagées par 'UESL courant 2010 puis & l'occasion de la concertation engagée entre les Partenaires Sociaux et le Gouvernement a compter
de mai 2011, un projet de décret modifié¢ a été transmis au Conseil d’Etat fin 2011.

Le décret n® 2012-721 du 9 mai 2012 portant diverses dispositions relatives a la participation des employeurs a l'effort de construction a été publié au Joumal Officiel
le 10 mai.

Il réforme trés largement la réglementation applicable en ce qui concerne les entreprises assujetties (modalités de décompte des effectifs, déclarations annuelles),
les CIL, les fonds « non réglementés » et 'UESL. Il est d'application immeédiate mais comporte cependant quelgues dispositions transitoires.

Ses dispositions portent en particulier sur
- les modalités de versement de la collecte,
- les conditions d'obtention et de maintien de I'agrément des CIL,
- les conditions de gestion des CIL,
- les facultés d'intervention des CIL hors fonds réglementes,

certaines attributions de 'UESL.

Elles sont désormais codifiées aux articles R. 313-1 a R. 313-9, R. 313-21 a R. 313-29-8, R. 313-36 a R.313-45 du CCH (2 I'exclusion des articles 5, 6, 7 et 8 du
décret comportant notamment des dispositions abrogeant certains textes réglementaires ainsi que des dispositions transitoires).

Le tableau de synthése ci-dessous résume les principales dispositions et/ou modifications apportées par le décret a la reglementation antérieurement applicable.




»

‘Section 1 - Obligations des employeurs - articles R. 313-1 4 R. 313-9 du CCH

du CCH

Objet

Principales dispositions et/ou modifications apportées

R. 31341

Modalités de calcul de
I'effectif des entreprises
déterminant
I'assujettissement a la
PEEC

Modification des références législatives et réglementaires relatives au calcul de leffectif des entreprises déterminant
I'assujettissernent a la PEEC.

Alignement des modalités de décompte des effectifs sur celles applicables dans d'autres dispositifs (notamment celui de la
participation « formation »), ces ajustements n‘entrainant pas de conséguences majeures sur le calcul de Tl'effectif tel gque le

principe en est posé par l'article L. 313-1 du CCH.

R. 3132

Contenu et modalités de
transmission de la
déclaration des employeurs
attestant de la réalisation de
leur PEEC

Suppression de I'obligation de transmettre la déclaration 2080 en double exemplaire, aux services fiscaux et a la DDE, la
déclaration devant désormais étre remise au seul service des impots du sigége de |a direction de 'entreprise ou, a défaut, du lieu

du principal etablissement.

Abrogation de P'ancien article R. 313-4 qui fixait précédemment le contenu de la déclaration 2080, ce contenu devant étre
précisé par 'administration fiscale.

R. 3133

Modalités de recouvrement
de la cotisation due par les
entreprises en cas de non
versement de leur PEEC
(2 %)

l.es modalités de recouvrement de la cotisation due par les entreprises en cas de non versement de leur PEEC demeurent
inchangees, les réclamations des entreprises devant étre présentées. instruites et jugees comme cela ast le cas en matiére de

taxes sur le chiffre d'affaire.

L'avis du Directeur Départemental de 'Equipement qui était requis précédemment est supprime.

R.3134

Dispositions applicables en
cas de cession, cessation
d’'entreprise ou décés de
I'exploitant

Les dispositions applicables en cas de cession, de cessation, de redressement ou de liquidation judiciaire de l'entreprise
demeurent inchangées, les déclarations afférentes a l'année en cours et a I'année precedente devant étre souscrites dans les

soixante jours de la cession, de la cessation ou du jugement.

Ces dispositions sont désormais applicables aux procédures de sauvegarde.

R. 3135

R. 3138

Caractére libératoire des
sommes versées par les
employeurs

Les dispositions relatives au caractere libératoire de la PEEC demeurent inchangées : seules les sommes effectivement
versees par les employeurs dans le respect des dispositions relatives a la PEEC sont libératoires.

R. 3136

Versements effectués par
les entreprises aux CIL

o

Maintien de la faculté pour les entreprises d'effectuer des versements aux CIL au titre de la PEEC sous forme de préts sanﬁ
intéradt, ce qui laisse subsister pour les entreprises le choix entre les deux modalités de versement libératoire existant
actuellement, sous forme de préts sans intérét ou de subventions.

Suppression de la possibilité d'effectuer les versements au titre de la PEEC sous forme de souscription de parts ou d'actions.




Dispositions Principales dispositions et/ou modifications apportées }
du CCH Objet
» Maintien des deux formes d'investissements directs existant precedemment © préts aux salariés pour le financement de la
construction de leur résidence principale et constructions de legements locatifs ou financements de travaux d'amelioration
R. 313-7 Investissements directs des d'immeubles anciens appartenant & Femployeur et destinés au logement de ses salariés.
entreprises
» Encadrement renforcé des modalités d'intervention sous forme de préts aux salariés, En effet, ces préts -
- nepeuvent plus étre cumules avec des préts ACCESSION,
- sontscumis aux conditions de montant, durée et taux prévus réglementairement pour les préts ACCESSION,
- sont soumis aux mémes conditions de performance énergetique que les préts ACCESSION et aux conditions de
ressources applicables dans le cadre du dispositif PTZ,
. : - : : ;e ) . ;
Pk s Investissemaits La durée de 20 ans des investissements réalisés par les entreprises au titre de la PEEC sous forme de préts est maintenue.
R. 3139 réalisés par les entreprises ) ) o ) . ) ; . .
sous forme de préts » Si ces investissements sont réalisés en plusieurs périodes, aucune d'elles. sauf Ia derniére, ne peut &tre inférieure a cing ans
(disposition inchangée). Les sommes remboursées a la fin de chaque période doivent étre réinvesties dans un délai de trois
mois (disposition inchangée) ou au plus tard le 31 décembre de I'annge civile (nouvelle disposition).
_ Section 2— Emplois de la PEEC - articles R. 313-12 & R. 313-20-3 du CCH
mmm; résultant du décret vemplois » de 2009 ayant fait lobjet de commentaires distincts)
 Section 3 - Organismes collectours - articles R. 313-21 & R. 313-28 du CCH
= L'avis de 'UESL est désormais nécessaire en cas de création de CIL.
= Des précisions sont apportées au régime applicable en cas de fusion de CIL -
Agrément des organismes : . ; s . ; A . : .
R. 313-21 collectours - En cas de fusion-création . nécessite d'obtenir un nouvel agrément du CIL créé. Dans I'hypothése ol la demande
d'agrément est introduite auprés de 'ANPEEC avant engagement irrévocable de procéder a la fusion. un agrément
R.313-22 temporaire est accordé de plein droit au nouveau collecteur pour une durée de 6 mois et devient deéfinitif a moins que le

Régime applicable a Ia

fusion de CIL ministre chargé du Logement n'y fasse opposition dans ce delai.

- En cas de fusion-absorption pas de remise en cause de I'agrément de l'organisme absorbant et donc pas de nécessite
de solliciter un nouvel agrémant.

_




du CCH

Principales dispositions et/ou modifications apportées

R. 313-23

Conditions d'obtention de
I'agrément des CIL

= ['obtention de l'agrément des CIL est subordonnée (outre & I'application des clauses statutaires-types comme cela était
precédemment le cas) :

au respect par les dirigeants de I'organisme de garanties d’honorabilité ; par ailleurs, les dirigeants doivent disposer de la
compétence et de I'expérience adequate a I'exercice de leurs fonctions et au respect des regles de bonne gouvernance
et de bonne gestion ;

3 |la présentation de garanties permettant de justifier d'un nombre minimum de 100 entreprises adhérentes (disposition
inchangée) et d'un montant minimum de collecte versée de 10 M€ (au lieu de 3 millions de francs cu 10 millions de
francs comme prévu par l'arrété du 14 mars 1986 modifie) et de 1 M€ pour les DOM.

R. 313-24

Conditions de maintien de
Fagrément des CIL

» Le maintien de I'agrément des CIL est subordonne -

au respect des conditions d'obtention de l'agrément,

au respect des régles comptables et financiéres qui leur sont applicables,

& I'approbation des comptes annuels conformément aux dispositions de l'article R. 612-4 du code de commerce et ala
publication de ces comptes. du rapport de gestion et du rapport du commissaire aux comptes dans les conditions fixées
par le code de commerce,

a l'étsblissement de leur rapport de gestion dans les conditions de forme et de contenu fixées par recommandations de
FUESL,

au respect des recommandations de 'UESL et & I'application des mesures correctrices susceptibles d'étre demandees
par 'ANPEEC 2 'occasion d'un contréle,

a la transmission annuelle de la composition de leurs organes dirigeants et de leurs statuts ainsi que de toutes
modifications & 'ANPEEC et au DREAL du siege social de l'organisme.

R. 313-25

Utilisation par les CIL des
ressources de la PEEC

s Les CIL:

utilisent les ressources de la PEEC sous ieur responsabilité et rendent compte du montant de leurs ressources et de
I'utilisation de ces ressources a 'ANPEEC,

publient chague année un document décrivant les conditions d'emploi des ressourcas de la PEEC et le cas échéant, des
ressources de la PEEC ainsi que les sommes qui leur sont consacrées. dans des conditions de forme, de contenu, de
delai et de modalités de publication et de diffusion définies par arrété du ministre chargé du Logement (et non plus par
decret comme cela était le cas précédemment dans le cadre du décret n® 94-317 du 13 avril 1994).




Dispositions
du CCH

Principales dispositions et/ou modifications apportées

R. 313-26

Interdiction de démarchage
en vue du versement de la
PEEC

L'interdicticn faite a tout organisme collecteur de subordonner |a passation d'un marché au versement par l'entreprise de la
PEEC a l'organisme ou d'accorder un avantage & une personne qui est intervenue au nom de l'entreprise dans les
versements qui sont faits a I'organisme par cette derniére est maintenue (disposition inchangeée).

Cette interdiction est désormais complétée par celle de démarcher une entreprise afin qu'elle verse a I'organisme la PEEC,
lorsque ce démarchage est rémunéré par une commission, des honoraires ou le paiement prévu par une convention de
prestation de services quelle que soit la forme de celle-ci.

R. 313-27

Information du DREAL et
intervention de celui-ci au
sein des instances du CIL

Comme cela était le cas précédemment, le DREAL de la région du siége social du CIL est convoqué et peut assister a toutes
les seances des assemblées générales et du conseil d'administration. |l regoit les documents nécessaires a 'examen des
points fixes & l'ordre du jour de ces instances et peut se faire représenter au sein de ces instances. A sa demande, il peut se
faire communiquer tout document.

Le DREAL peut désormais se faire assister par le DREAL (ou son représentant) d’une région autre que celle du siége saocial
dans laguelle le CIL réalise une part substantielle de son activité.

R. 313-28

Conséquences du retrait
d’'agrément

Sanctions en cas
d’irrégularité dans 'emoloi
des fonds

Les versements qui seraient faits a des CIL par des employeurs postérieurement a la date d'effet d’'une décision de retrait
d'agrément prononcée par e ministre chargé du Logement ne sont pas libératoires sauf lorsque I'employeur ne cennaissait
pas ou ne pouvait raisonnablement connaitre ladite décision (disposition inchangée).

En application de l'article L. 313-13 du CCH dans sa rédaction résultant de la loi BOUTIN, une sanction pécuniaire d'un
montant maximum de 2 M€ peut étre prononcée par le ministre chargé du Logement a l'encontre d'un CIL en cas
d'irrégularite grave dans I'emploi des fonds, de faute grave dans la gestion. de carence dans la réalisation de |'objet social ou
de non-respect des conditions d'agrement. Le montant de la sanction est fixé en fonction de la gravité des faits reprocheés
amsi que d2 la situation finariciere et de la taille du CIL qui doit aveir até mis en mesure de présenter ses cbservations au
préalable. Le produit de la sanction est recouvré comme en matiére d'impdts directs.

R. 313-291

Composition des
ressources des CiL

lLes ressources des CIL sont composées -

- des versements des employeurs, des retours des préts antérieurement consentis a 'aide de ressources de la PEEC, de
l'affectation d'une partie du résultat dans des conditions précisées réglementairement, des transferts de ressources de la
PEEC regus d'autres CIL ou de 'UESL,

- des emprunts souscrits auprés de I'UESL en répercution des emprunts souscrits par cette derniére, des emprunts
souscrits aupres de 'UESL ou de tout établissement financier pour les emprunts d'une durée inférieure a un an,

- des ressources de la participation supplémentaire des employeurs 4 l'effort de construction (PSEEC, correspondant aux
anciens fonds non réglementés - cf. supra).

- des ressources de la PEEC Agricole,

- des ressources de fonctionnement.




Dispositions
du CCH

Principales dispositions et/ou modifications apportées

R. 313-29-4

R. 313-28-5

Ressources de
fonctionnement des CIL :
composition et affectation

- Les ressources de fonctionnement des CIL sont constituees de toutes les ressources autres que celles de la PEEC, de la

PSEEC et de la PEECA, et notamment

- des produits financiers constatés sur les emplois des ressources de |2 PEEC, de la PSEEC et de la PEECA réalises sous

forme de préts ou souscriptions de titres
- des produits financiers sur placements des disponibilités,
. des prélévements sur les ressources destinés a couvrir les charges nécessaires au fonctionnement du CIL en application

de I'arrété du 14 février 1979 modifié (prélévement sur frais de gestion).

- Elles servent au financement des investissements et des charges nécessaires au fonctionnement de l'organisme pour assurer

|a collecte et I'emploi des ressources.

Elles ne peuvent financer les rémunérations des dirigeants des CIL que si celles-ci correspondent 2 un travail effectif et ne sont
pas excessives eu égard a limportance du service rendu. Ces conditions sont appréciées au regard des recommandations de
IUESL. Les rémunérations non financables sont déduites du montant maximal du prélévement susceptible d'étre opére par les

CIL pour couvrir les charges nécessaires a leur fonctionnement.

R. 313-29-2
R. 313-29-6

Ressources de la
participation
supplémentaire des
employeurs a 'effort de
construction (PSEEC)

La PSEEC se substitue aux fonds « non réglementés ». Ses ressources sont constituées .
- des versements effectués volontairement par des employeurs non assujettis 4 Ia PEEC.
des versements effectués par des employeurs assujettis 4 la PEEC dont le montant excéde le montant minimum

obligatoire.
- des retours de préts consentis a partir des ressources de |a PSEEC,
de I'affectation sur décision de fAssemblée générale du CIL d'une partie du résultat de l'exercice a une réserve destinée

a alimenter les ressources de la PSEEC.

Sont déduits de ces ressources les remboursements aux employeurs des versements au titre de la PSEEC antérieurement

réalisés sous forme de préts.

Les versements des employeurs au titre de la PSEEC peuvent prendre la forme de subventions ou de préts sans intéréts.

Article 8 6°
du décret
(disposition
non codifiée)

Affectation de la {résorerie
sur fonds non régiementés
dans les fonds PEEC

Les CIL peuvent affecter a 'ouverture de I'exercice 2012 une dotation exceptionnelle a la section comptable correspondant a la
PSEEC.

A I'actif, cette dotation est constituée de I'actif net des préts sur fonds non réglementés et des titres de sociétes du Titre V. au
passif des dettes et provisions de la section comptable correspondant aux fonds non réglementes, le solde permettant
d'équilibrer cette section comptable.

Le solde des actifs et des passifs de la section comptable correspondant aux actuels fonds non réglementés est intégre dans
les ressources de la PEEC. cette disposition n'étant applicable que sur l'exercice 2012.




Dispositions

Principales dispositions et/ou modifications apportées

du CCH Objet
» Les emplois de la PSEEC sont désormais constitués par :

- des emplois de méme nature que certains emplois de la PEEC (emplois a personnes physiques de l'article R. 313-19-1

et de l'article R. 313-19-3 du CCH du type préts ACCESSION, préts TRAVAUX. ., ainsi que certains types de
R.313-29-3 Les emplois de la PSEEC financement & personnes morales définis aux Il & VI de Iatticle R. 313-19-2 du CCH comme les préts pour la
construction ou l'acquisition de logements locatifs sociaux ou intermédiaires),

- la souscription de titres de sociétés commerciales dites filiales Titre V et les préts d'une durée au moins égale a un an
consentis par les CIL a leurs filiales Titre V (dispositions inchangées).

» Les modalités de mise en ceuvre de ces emplois peuvent étre déterminées, dans le respect des dispositions réglementaires,
par recommandations de 'UESL.

Section IV~ ANPEEC - articles R. 313-35-1 4 R. 313-35-11 du CCH

(dispositions résultant du décret n*2010-1617 du 23 décembre 2010 — commentaires distincts)
Section V — UESL- articles R. 313-36 4 R. 31341 du CCH
« LUESL:

- repartit les objectifs annuels d'emploi des fonds de la PEEC entre les CIL. dans le respect des enveloppes minimales et
maximales consacrées annuellement a chaque emploi cu catégorie d'emplois fixées par décret. Elle assure le suivi de
ces enveloppes et leur respect, le cas échéant par révision des objectifs ou par modification des modalités de mise en
ceuvre des emplois définies par recommandations. La fixation des objectifs annuels et le cadrage financier réalisés par
I'UESL sont donc désormais prévus réglementairement |

R. 313-3741
Dispositions intéressant - fixe par recommandations prises aprés avis de 'ANPEEC, les objectifs, les indicateurs et les résultats attendus en termes
R. 313-37-2 PUESL d'amelioration de la gestion des associés collecteurs. Les résultats obtenus sont présentés annuellement au Conseil de

surveillance ;

- peut constituer ou adhérer a des structures de coopération, constituer des filiales et souscrire des titres. Toute décision
de constitution ou d’adhésion, de retrait ou de dissolution, de souscription ou d'acquisition de titres doit faire I'objet d'un
avis conforme du Conseil de surveillance. Un rapport sur I'activité des structures de cooperation et des sociétés filiales
est présenté chaque année au Conseil Cette dispositicn ne pourra étre appliquée que marginalement (par exemple
création de GIE) dans la mesure ol l'investissement de 'UESL dans des filiales n'est pas retenu comme un emploi de la
PEEC.




Section V] ~Dispositions diverses- articles R. 313- 42 4 R. 313456 du CCH

Dispositions Objet Principales dispositions et/ou modifications apportées
du CCH
» Le versement aux CIL des 2/3 de la collecte percue par les organismes collecteurs HLM prévu a l'article L. 313-32-1 du CCH
R. 31342 s'effectue sous forme de subventions
Collecte HLM
R. 31343 = Le controle du respect par ces collecteurs des conditions Iégislatives et réglementaires applicables est assureé par [a MIILOS,
sous l'autorité des ministres chargés du Logement et de 'Economie.
T e i) - Maintien de la possibilite pour le représentant de I'Etat dans le département d'implantation des logements locatifs appartenant
R. 31344 * suc;)r:" f:né;e;EEeC”a B3 aux filiales sur fonds PEEC de demander une seconde délibération dans Ihypothése d'une décision prevoyant |a cession de
logements appartenant 2 ces filiales lorsqu’il est envisage de réaliser une cession dans des conditions derogatoires.
< = Les versements effectués au titre de la PEEC par la SNCF a la SiCF s'effectuent sous forme de préts sans interét ou de
R 31 Versement a la SICF ‘ . ey S : ; : . i ACE Sté
. 31345 subventions a cette société, la possibilité de souscrire des actions ou obligations de la SICF existant précédemment ayant éte
supprimee.
Principales dispositions transitoires (article 8 du décret)
« Les agréments accordés, antérieurement a la publication du présent decret, aux organismes agréés ayant le statut de
< ) Chambres de commerce et d'industrie ne sent maintenus que jusqu'au 30 juin 2012, sous réserve d'un montant de versement
Article 8 1 Agréments des CCl de la PEEC supérieur ou égal a cing cent mille euros. Cette disposition n'a cependant plus d'objet dans la mesure ol a l'ssue
des opérations de rapprochement qui ont eu lieu depuis 2010, 'TUESL ne compte plus de CCl parmi ses associés collecteurs.
. Mise 4 jour des statuts = Le décret prévoit la nécessité de mettre en conformité les statuts des CIL avec les nouvelles dispositions réglementaires au
Article 8 3 } SESEMIES LGS plus tard le 30 septembre 2012. Une analyse sera cependant préalablement effectuée par 'UESL afin d'identifier les

CIL

eventuelles modifications a apporter. J




